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INDICE DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2015/2017 E PRO-
GRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA’ 2015/2017

1, Presentagione

Nelle pagine che seguono sono presentati gli aggiornamenti 2015-2017 del Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione (PTPC) e del Programima Triennale per la Trasparenza e I’Integrita
(PTTI) che, come previsto dall’art. 10, comma 2, del d.Igs. n. 33/2013, ne costituisce una sezione.
Per rendere agevole la consultazione del documento, i due Piani sono mantenuti distinti, ciascuno
con un proprio indice, in modo che con immediatezza possano essere identificati gli eventuali temi
di interesse.

I presenti documenti sono stati predisposti dal Responsabile Anticortuzione e Responsabile per la
Trasparenza, con la collaborazione dei Responsabili Apicali di Area.

In assenza del titolare della sede di Segreteria comunale, e limitatamente al periodo di esercizio .
della reggenza, ¢ stato nominato Responsabile Anticorruzione e Responsabile per la Trasparenza il
- Vicesegretario e Responsabile dell’ Area Affari generali, sig. Tiziano Lepri, con decreto del Sinda-
con. 1 del 22 gennaio 2015.

SEZIONE I
Piano Triennale per [a Prevenzione deila Corruzione 2015-2017
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SEZIONE']

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 201 5 -2017

ARTICOLO I.r PREMESSA

1l piano della prevenzione della corruzione redatto ai sensi del comma 59 delf*art. 1 della legge
190/2012 e secondo le linee di indirizzo dettate daj Piano Nazionale dell’ Anticorruzione approvato
dalla C.LV.LT. (ora ANAC) con delibera n.72/2013, si pleﬁgge i seguentl obiettivi;

1.Ridurre le opportunita che favoriscano i casi di cotruzione.

2. Aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione. _

3.Stabilire interventi organizzativi volti a prevenire il rischio di corruzione.

4.Creare un collegamento tra corruzione — trasparenza - performance nellottica di una pit ampia
gesuone del “rischio istituzionale”,

Il piano della prevenzione della corruzione:

evidenzia e descrive il diverso livello di esposizione degl: uffici al rischio di corruzione e di illega-
lith e indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

disciplina le regole di attuazione e di controllo; ‘

prevede la selezione ¢ formazione dei dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente
esposti alla corruzione, pr evedendo, laddove € possibile, negli stessi settori/servizi, la rotazione dei
responsabili di Area.

It Programma triennale per la uaspanenza e Pintegritd costituisce appendice del presente Piano
triennale per la prevenzione dclla corruzione.

ARTICOLO 2. I SETTORI E LE ATTIVITA' PARTICOLARMENTE ESPOSTI ALLA
CORRUZIONE

It Piano triennale di Prevenzione della corruzione per gli anni 2013 2014-2015-2016, approvato
con deliberazione della Giunta comunale n. 7 del 30 gennaio 2014, aveva individuato le aree di ri-
schio obbligatorie per tutte le amministrazioni, indicate nell'allegato 2 del P.N.A, prevedendo al-
cune misure generali e specifiche (per aree a rischio) indicate nel plosieguo del piano che si riten-
gono sostanzialmente valide e che pertanto, salvo qualche aggiustamento, si confermano anche per
il triennio 2015-2017.

MISURE GENERALI (vaiide per tutti):

A) Area: acquisizione e progressione del personale
I. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3, Conferimento di incarichi di collaborazione

Processo & eventi sischios] responsabili Indicatort

Rischic 1) previsioni i requisiti di accesso “personalizzali® ed | Responsabile def personale Eveniusle adeguamento e modifica del
insufficlenza di meccanisn? oggetivi e Irasperenti idonel a regolamento sullordinamento degli uffici o dei
verificare il possesso del requisiti atfitudinali e professionali servizi {regolamento per Faccesso agliimpieghi ).
richiesti in relazione afla posizions da ricoprre aflo scopo di : .
recdlulare candidati particotari;

« prevedere requisiti di accesso connessi a titoli di studio e
professionali non specificaments o eccessivamente connessi
alla figura da reclutare;

* verificare i Tequisii in base a parametri numeriel {voli, anni di
lavoro, valulazioni otenute, ponderate ave possibile);

Rischio 2) abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato af | Responsabile del personale fventuale adeguamento e modifica del
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Processo e eventi rischiosi

responsabili

Indicatori

reclutamento di candidati particolan

Apuite | processi di stabilizzazione a tulti i possibili candidati aveati
requisili fissati dalla legae, senza inrodume di nuovi e particolari
con la lex specislis — conlenere quanto pili possitde le
stabifizzazioni

regolamento sulfordinamento deg uffici & dei
senviz {regolemento per Faccesso agli impieghi ).

Rischio 3} irregolare composizione della commissione di
concorse finalizzals al recdulamento di candidati particolan
Composizione dela commissione  di  concorso  su base
esclusivamente tecnica

Responsabife def personale

Eventuale adsgusments e modifica del
regolamento sulfordinamento degli uffici ¢ del
servizi (regolamento per Faccesso agli impieghi J.

Rischio 4) inossenvanza defle regole procedurali a garanzia
della trasparenza e dell'imparzialita della selezione, quali, a
titolo esemphificativo, la cogenza defla regola delf'anonimato nel
caso di prova scitla e la predelerminazione dei criteri di
valutazione defle prove alfo scopo di reclutare candidali particolari
Obbligo in capo af presidente defla commissione di riferire, anche
con supporti dacumentali, al responsabile anticorruzione, i sistemi
adottali per garantize I'anonimato e la predeterminazione de critert
valutativi

Presidenti deffe commissioni

Insedmento nei verbali di attestazione in cui si da
alto del rispetto delle regole a garanzia
trasparenza ed imparzialith deffa selezione

Rischio 5) progressioni economiche o di carriera accordate
illegitimamente allo scopo di agevolare dipendenti/candidati
parlicotart

Controflo interno preventivo di legitmith sugli awwisi ed | crited
selettivi connessi alle progressioni di carriera o economiche

Responsabile def personale

Nudleo di valulazione

Controflo degli avvisi di indizione defle procedure
di progressione economica/di cardera al detialo
nomativo

Rischio 6) motivazione generica e non dircoslanziata circa la
sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento d
incarichi professionali allo scopo di agevolare soggelli particolari

Responsabili di Area P.Q.

Conlrollo degli awisi di indizione defle procedure
al detialo normativo

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture
I. Definizione delPPoggetto dell’affidamento

2. Individuazione dello strumento/istituto per affidamento

3. Ricorso al mercato elettronico
4. Requisiti di qualificazione

5. Requisiti di aggiudicazione

6, Valutazione delle offerte

7. Valutazione delle offerte anormalmente basse

8. Procedure negoziate
9. Affidamenti diretti
10. Revoca del bando \

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto

12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali
durante la fase di esecuzione del contratto
14. Sussistenza di eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli=

amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti ¢ i responsabile P.O. e i dipendenti

dell'amministrazione

Processo e eventi rischiosi

m'ponsabi[i

indicatori

Rischio 1) Definizione dell'oggetto deli'affldamento

L'oggetto delf affidamento deve essere:

a) chiaro

b} univoco

¢) slegalo da marche o processi produltivi 6 un preciso operalore

Responsabili di Area P.O.
Responsabili U.0.

Conlrallo preventivo ded rispatio dei requisit
{ant. 147 bis comma 1 TUEL)

Rischio 2} Individuazione dello strumentofistituto per
I'affidamento:

Elusione delle regole di evidenza pubblica, mediante l'improprio
utlizzo del modello procedurale dell'affidamento  mediante

Respensabili di Area P.O.
Respensabili U.0.

Controllo preventivo del rispetio delle condizioni
di tegge ¢ regolamentari
(art. 147 bis comma 1 TUEL}




Processo e eventi rischiosi

responsabifi

indicatort

concessions laddove inveca ricorrano presupposti di una
tradizionale gara di appallo

Rischio 3} Ricorso at mercato elettronico

Elusione dell'cbbligo di fare ricorso al mercalo elelironico per gli
affidamenti sotto soglia mediante arlificiosa individuazione del
bene ¢ del senizio da acquisire, finzionale a sostenere
linesistenza de! prodotio st! mercato eletirenico

Responsabiti di Area P.O,
Responsabili U.0.

Controflo preventivo del rispeio def requisiti di
fegge
{art. 147 bls comma 1 TUEL)

Rischio 4) Requisiti di qualificazione

Negli affidamenti di servizi e fomiture, favorire una impresa a
discapito di ua'slra mediante lindicazione net bando di requisiti
tecnici ed economicl calitrati sulle sue capacita,

| requisiti di qualificazione non debbono ma eccedere il tiplo
defiimporto complessivo né restringere eccessivamente i campo
dei passibifi partecipanti.

Responsabili di Area P.O.
Responsablli U.0.

Controllo preventiva del rispetio dei requisiti di
legge
{art. 147 bis comma  TUEL)

Rischio 5) Requisit di aggiudicazione

Uso distorfo del " criterio  delfofferta  economicamente  pibs
vantaggiosa, finalizzato a favorire un'impresa. Possibili esempi; i)
scelta condizionala del requisii & qualificazione attinenti
alfesperienza e afta stnitura tecnica i cui l'appaliatore si avvard
per redigere il progetio esecufive; i) inesala o inadeguala
individuazione dei critesi cha la commissione giudicalrice viilizzera
per decidere i puntegel da assegnare aFofferta tecica; i)
mancate rispelto def crilei fissak dalla legge e dalla
giurispudenza nefla nomina della commissione giudicatrics,
Critesio di rotazione casuale per | coltimi fiduciar

Responsabili di Area P.O.
Responsabili LU.0,

Rup e responsabili procedimento
in sendzl e foriture

Redazione dei verbali edeguatamente motivati

Rischio 6) Valutazione delle offerte

Mancalo fispelto dei critedi indicati nel disciplinare di gara cui la
commissiong giudicalrice deve attenersi per decidere i punlegg
da assegnare alfofferta, con particolare riferimento  alla
valutazione degli elaborali progetiuali. Assicurare sempre la
seduta pubblica anche nel caso di coltmi fiduciai (con
lesclusione dell'utilizzo delle aste informatiche o di Rdo ne!
Me.Pa,, laddove si aprono le offerte presentate in via lefematica)

Responsabili di Area P.O,
Responsabili U.O.

Rup e responsabili procedimento
in sendzi e forniture

Redazione dei verbali adeguatamente motivati

Rischio 7) Mancalo rispetto det criteri di individuazione e di
verifica delle offerie anormalmente basse, anche soffo i
profile procedurale,

Responsabdi di Area P.O.
Responsabifi U.0.

Controlla preventivo ded rispetto dei requisit
(art. 147 bis comma 1 TUEL)

Rischio 8) Procedure negoziate

Utlizzo della procedura negoziala al di fuori dei casi previsti dalla
legge owera suo impiego nelfe ipotesi individuate dalla legge, pur
non sussistendone effettivamente i presuppost.

Responsabili di Area P.O.
Responsabili U.0.

Controfio preventivo del rispetfo del requisit
(art. 147 bis comma 1 TUEL)

Database degli affidement con controllo
dellincidenza defle procedure negoziate

Rischio 9) Affidament! diretti

Elustone delle regole minime di concorrenza stabifite dalla legge
per gli affidamenti di importo fino ad un milione di euro (art. 122,
comma 7, Codica). Abusa nel ricorso agli affidementi in economia
ed ai colimi fidudari al & fuor delle ipotesi legislativamente
praviste, Limitere gli affidamenti diretti, fermé restando tulti gii onert
motivazionali, ad imporfi non superion ai 40.000 euro (con lg
eccezioni degli ordini direlti al Me.Pa. ed i casi di affidementi diretti
a cooperalive socially

Responsabili di Area P.O.
Responsabili DLO.

Controllo preventive-def rispetta dei requisiti &
leage e regolamentari
(arl. 147 bis comma 1 TUEL)

Rischio 10) Revoca del bando :

Adozione di un provvedimento di revoca del bando stumentale
affanrulfamento &f una gara, al fine di evilare Taggiudicaziene in
favore di un soggetto diverso da quello atteso, awero al fine
teare | presuppos  per  concedere  un  indennizzo
sifaggiudicatario. .

Responsabili 8i Area P.O,
Responsabifi U.0.

Conirollo preventivo del rispefto dei requisiti di

legge
{art. #47 bis comma 1 TUEL)

- Rischia 11) Variantl in corso di esecuzione del contratto
Aminissione di varianti durante la fase esecutiva ded contratto, al
fine di consentire all'appaltatore & recuperare Jo sconto effettuato
in sede di gara o df conseguire guadagni ullerord, addebitabili in
particolar moda alla sospensione dellesecuzione de! lavoro o del
senvizio durante i fempi di attesa dovuli alla redazione della perizia

Responsabili &i Area P.O.
Responsabili U0,

Confrofio preventivo del rispetlo del requisiti ¢
legge
{art. 147 bis comma  TUEL)




Processo e eventi fischiosi responsabili indicatosi
di variante.
Rischio 12) Subappalto Responsabili di Area P.O. Confrollo preventivo del rispelto dei requisiti &

Mancato controtlo della staziene appallante relfesecuzione della | Responsabili U.O. legge

quota-favori che fappaltatore dovrebbe esequire diretfaments e (art. 147 bis comma 1 TUEL)

che invece viene scomposta e affidata aliraverso contratti non

qualificati come subappalto, ma alla stregua di fornHure,

Rischio 13) Utilizzo di rimed di risoluzione delle controversie | Responsabili di Area P.O. Conlrollo preventivo del rispetto dei requisiti di
alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di | ResponsabifiilO. legge

esecuzione def contratto

Condizionamenti nefle decisioni assunte allesito delle procedure
di accordo bonario, derivabili dalla presenza della parte privata
alfintemo defla commissione. Inserire nel bandi e capitolati la
precisazione di non ricorrere ad arbitrati

(art. 147 bis comma 1 TUEL)

Rischio 14} Sussistenza di eventuali relazioni di parentela o
affinitd sussistentt tra 1 titolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e 1 responsabili P.OJU.O. ¢ i
dipendenti dell'ammintstrazione

Inserire nefla modufistica per gl appall, la dichiarazione
obbligatoia da parte dei soggefti indicati sopra, di non avers
rapport di parentela o affinita

veders, nelia relazione o scheda istrution; catico del
es, i del Rup, dei i delle commissioni
ra, ahaioga simmet hiarazione

Responsabili di Area P.O.
Responsabili U0,

Controllo preventivo del rispetto dei requisiti di

legge :
(art. 147 bis comma 1 TUEL)

Predisposizione di dlausola da insedre nefla
modutistica e nel prowediment

C) Area: provvedinenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario:

1. Provvedimenti amministrativi vincofati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
5. Provvedimenti amuninistrativi discrezionali nell’ an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

Processo e eventi rischiosi

responsabil

indicatori

Per tutti i tipi di provvedimenti:
+ Dislinzione ra proposta Istruttora e provwedimento finale
* Approfondimento della motivazione
* Rispetio del temine
« Dichiarazione espressa di assenza di conflitti di interessi cod
destinatario nellistrutioria
* Indicazione dei termini nel prowedimento
+ individuazione del responsabile del procedimenta \

Respensabile di Area P.O.
Responsabill U.0. e Responsabili
def procedimento

Conlroflo preventivo def rispetto del requisiti

Provvediment] di tipe autorizzatorio {incluse figure simili
quali:  abilitazioni, approvazionl, nula-osta, licenze,
registrazioni, dispense, permessi a costruire);

Rischio 1) abusa nell adozione di provvedimenti aventi ad oggelto
condizioni di accesso a senizi pubblici al fne & agevdlare
particotart soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di atlesa)

Responssbite di Area P.O.
Responsabili U.Q. e Responsabffi
ded procedimento

Awio deffutilizzo del gestore procedimentale
informatizzato

Prowvediment; di tipo autorizzatorie {incluse figure simili
quafi:  abilitazioni, approvazioni, nulla-osta, licenze,
registraziont, dispense, permessi a costruire):

Rischio 2) abuso nel rifascio di autorizzazioni in ambiti in cui #
pubbtico ufficio ha funzioni esdusive o preminendi di contrallo al
fine di agevolare defeminali sogqett (es. controfli finalizzati
alfaccertamento def possesso di requisiti per apertura di esercizi
commercialiy \

Responsabile di Area P.O.
Responsabili U.O.e Responsabili
def procedimento

Report semestrala controll

Attivita di controllo di dichiarazieni sostitutive in luoge di
autorizzaziont (ad esemplo in materia edifizia o commerciala);
Rischio 3} Cerresponsione di langenti per ottenere omissioni
conlroflo & “corsie preferenziali’ nella trattazione delle propre
pratiche

Responsabile df Area P.O.
Responsabili U.0, e Responsabi
del procedimento

Report semestrale controlli




Processo & event rischiost ‘ responsebil indicatori

Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutive in luogo di | Responsabile di Area P.O. Report semestrale controlli
autorizzazioni {ad esempio in materia edilizia o commerciale): | Responsabii U.0. ¢ Responsabili

Rischio 4} Richiesta efo acceftazione Impropria di regali, | del procedimento

campenst o altre ubfta in connessione con Fespletamento delle

propie funzioni o del compiti affdali

Provvedimenti di tipo concessario (incluse figurs simili quali: | Responsabile di Area P.0, Report semestrale controlli
deleghe, ammissloni) —concessione di beni ‘Responsabili ULO. e Responsabili

Rischic 5} Corresponsione di tangenti per ollenere omissioni di | del procedimento

contraio e “corsie preferenzieli” nella traltazione delle propie

pratiche

Provvedimenti di tipo concesserlo (incluse figure simifi quali: | Responsabile di Avea P.O. Report semestrale controlli
deleghe, ammissioni} ~concessione di beni: Responsabili U.O. e Responsabiti

Rischio 8} Richiesla efo accetlazione impropria di regali, | del procedimento

compensi ¢ allre ulitd in connessiong con l'espletamento delle

proprie funzioni o def complli affidati;

Provvediment! di tipo concessorio (incluse figure simifi quali; | Responsabile di Avea P.O. Report semestrale conrofli
deleghe, ammissioni) ~concessione di beni: Responsabili 1.0, & Responsabili

Rischio 7} Ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive ¢ | del pracedimento

preminenti di controllo (ad es. conbrolli finalizzali all acoertarmento

del possesso di requisiti).

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera givridica dei destinatari con effetto economico

diretto ed immediaio per il destinatario

_ L. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’ a7 e nel contenuto

Processo e eventi rschiost

responsabifi

indicalori

Per tutti i tipl di provvedimenti:
+ Distinzione tra proposta istruttoria & prowedimento finale
+ Approfondimento della motivazione
* Rispetto def terming
+ Dichiarazione espressa di assenza &f conflitti ¢i interessi oot
deslinatario nelfistruttoria
+ Indicazione dei termini nel prowedimento
* individuazione del responsabile def procedimento

Responsabile di Area P.O,
Responsabili U.0. e Responsabili
o procedimento

Confrollo  100% def rispetto de  termini
procadimentalil

Concessfons ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché atiribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubbfici &
privati:

Rischio 1) riconoscimento indebito di indennita e conlribuli a
cittadini pon in possesso dai requisiti di legge al fine di agevolare
determinali soggetti

Controlli incrociati sull attivita def rifascio delle autonizzazioni

Responsabile & Ar¢a P.O,
Responsabifi LLO. e Responsabili
¢ procedimento

Repoit semestrale controli

Concessione ed erogazione di sowvenzioni, contributi,

sussidi, auslll finanzlari, nonché aliribuzione di vantaggi

economici di qualungue genere a persone ed enti pubbiici &
- privati;

Rischio 2) uso di falsa- documentazione per agevolare taluni

soggetli nellaccesso a fondi pubblici feomunitari

Accordi con la Guardia di Finanza

Responsabile di Area P.O.
Responsabifi U.0. e Responsabili
di procedimento

Convenzione stipulata o accordo formafizzato

Concessfone ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussldi, ausili finanzlari, nonché atiribuzione di vantaggi
economici-di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati: -,

Rischio 3) sifascio di concessiont edfizie con pagamento &
contibull inferiori al dowuto al fine di agevolare deteminat
soggetti. '

Responsabile di Area P.O,
Responsabili 1.0. e Responsabili
di procedimento

Report semestrale controlli

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,

Responsabile di Area P.O.

Aggiormamento Regolamento sulfassegnaziona
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Processo e event rischiosi ‘ responsabili indicatosi

sussidi, ausili finanziarh, nonché aftribuzione di vantaggi | Responsabili U.0O. e Responsabili | & benefici economid, cha fissa | criter di
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e | di procedimento attribuzione e guantificazione

privati: ‘
Rischio 4)Discrezionatilh assoluta nel fitascio def prowedimenti e | Censiglio comunale
assenza & criter di altribuzione e quantificazione .

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniributi, | Responsabile di Area P.O. Report semesfrale controfli
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi | Responsabili U.0, ¢ Responsabifi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici & | di procadimenio

privati:

Rischio 5}Sussistenza ¢ eventuali relezioni of parentela o affinita
sussistenti tra i titotari, gfi amministratori, | soci e | dipendenti degli
stessi soggetti e i Responsabile P.O/Responsabifi UOA e i
dipendenti dell'emministrazicne.

Inserire nelfa modulistica per le istanze & conlribuli o sussidi, la
dichiarazione cbbligatoria da parte dei soggefti indicali sopra, di
non avere rappoiti di parentela o affinita

Prevedere, nella relazione o scheda istruttoria, a carico del
responsabile P.0. e del responsabile def procedimento analoga
simmetrica dichiarazione

ARTICOLO 3. MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI. VALUTAZIONE E GESTIONE
DEL RISCHIO

Il Piano Nazionale Anticorruzione parla di mappatura dei processi, delle sue fasi e della
responsabilitd per ciascuna fase, intendendo per processo “... un insieme di attivita interrelate che
creano valore trasformando delle risorse (fuput del processo) in prodotto (output del processo)”
(vedi allegato 1, pag. 24, del P.N.A.).

Per quanto riguarda I'ente locale appare pili coerente nonché agevole prendere in esame i
procedimenti , intesi come scomposizione dei processi, che gia di per s¢ coprono la quasi totalita
dell’attivitd dell’ente e che sono stati censiti per altre disposizioni normative non ultima il D.lgs.
33/2013, sulla trasparenza che gli destina una specifica sottosezione, pubblicati sul sito nella
sezione “Amministrazione trasparente®.

0 ; ] co
attivita, a questi sono stati applicati gli indici di valutazione di probabilitq ed impatto di seguito

indicati e _determinata la valutazione complessiva del rischio (dato numerico). In gquestq attivita

di_ mappatura _sono stati coinvolfi | respounsabili di servizio opportunamente coordinati dal
responsabile della prevenzione,

Per rischio si‘intende I’effetto deli’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico e,
quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento,
inteso come il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente.

Per addivenire ad una valatazione del rischio corruzione presente nell’Ente, ¢ preliminarmente
necessario individuare le aree a rischio, in modo da evidenziare le attivita, nell’ambito dell’intera
amministrazione, che debbono essere presidiate pit di altre'mediante I'implementazione di misure
di prevenzione.

L’individuazione delle aree & stata effettuata con la collaborazione dei Responsabili di Settore, i
quali hanno effettuato una ricognizione delle attivita svolte nei propri settori che presentassero un
rischio di fenomeni corruttivi almeno non irrilevante.

Una volta individuate le aree, & necessario effettuare una valutazione del rischio corruzione per
ciascuna di esse, tenendo conto anche delle misure gia implementate nell’Ente; a ¢id si €



proceduto, sempre con la collaborazione dei Responsabili di Settore, sulla base delle seguenti linee
guida.

Valutazione della probabilita: si tratta di valutare la probabilita che il cliente esterno o interno
proponga al funzionario di commettere il reato o comunque faceia pressioni su di esso. Per la valu-
tazione si ¢ scelto di basarsi sui seguenti criteri:

- esperienza delle persone addette al servizio, che sanno se in passato vi sono state
pressioni da parte degli utenti

- esame del grado di discrezionalita del processo: in un processo altamente discrezio-
nale ¢ pil probabile che si verifichi un evento di corruzione, rispetto ad un processo to-
talmente vincolato dalla legge

- tipo di controllo effettnato sull’attivitd a rischio: se sono gia operanti strumenti di
prevenzione della corruzione, il rischio ¢ piti basso rispetto alle attivita dove al momen-
to non esiste nessun tipo di controllo

~ valore economico: si pud supporre che il rischio corruzione aumenti in maniera diretta-
mente proporzionale agli interessi economici in gioco

- rilevanza esterna; un processo che ha come destinatari soggetti esterni all’Ente pre-
senta verosimilmente un maggior rischio di corruzione rispetto ad una attivita che si ri-
volge ad un cliente interno

Valutazione dell’impatto: si tratta di valutare i danni che la pubblica amministrazione subirebbe.
La valutazione dell’impatto, rispetto a quella sulla probabilitd, la quale ¢ maggiormente basata sul-
la percezione soggettiva, dovrebbe avvenire prevalentemente sulla base di dati oggettivi. A tal fine
si ¢'scelto di basarsi sui seguenti criteri:

- impatto organizzativo: tanto pil elevato & il numero di dipendenti coinvolto nell’atti-
vita a rischio, tanto maggiore si pud ritenere Pimpatto del fenomeno corruttivo. Questo
impatto & anche tanto piti elevato quanto pilr importante & nell’organizzazione il ruolo
della persona che opera nell’attivita a rischio.

- impatto economico: si basa sulla considerazione dell’ammontare del danno economico
che I"Ente subirebbe, anche con riferimento a possibili sentenze di condanna al risarci-
mento danni a carico dello stesso

- impatto sull’immagine: si tratta di considerare il danno che I’immagine dell’Ente su-
birebbe, Per arrivare ad una stima di questo tipo di impatto & opportuno cercare di ri-
cordare se negli ultimi anni sono stati pubblicati articoli aventi ad oggetto quel partico-

lare tipo di evento corruttivo, nonché che livello di risonanza abbia avuto la pubblica-
zione

Per ogni attivita analizzata si ¢ scelto di sintetizzare, sulla base dei criteri sopra elencati, la proba-
bilita e ’impatto con un valore numerico, cosi come mostrato dalla tabella sottostante.

1 2 3 4
Probabilita improbabile  {°  poco probabile ~ probabile molto probabile
Impatto marginale minore soglia serio

N rischio della specifica attivita si ottiene facendo il prodotto tra probabilita e impatto, ed &
tanto maggiore quanto pin elevato ¢ il prodotto.

Il Piano Triennale 2013-2016, che qui si richiama integralmente con i relativi allegati, ha
provveduto alia quantificazione del rischio utilizzando un meccanismo che prevede tre fasce,
secondo quanto segue: :

L da 1 a 3 rischio basso




- da >3 a 5 rischio medio
- da > 5 a 9 rischio alto.

Questo approccio consente di concentrare le risorse disponibili per Iattivitd a contrasto con la
corruzione nelle attivitd dove non solo ¢’¢ una ragionevole probabilita che si possano verificare
degli itleciti, ma, qualora si verificassero, questi avrebbero effetti significativi.

ARTICOLO 4. AZIONI PREVISTE

Cosi come il P.N.A., anche il piano dell’Ente si pone come obiettivo quello di creare un contesto
sfavorevole alla corruzione, mediante la riduzione deila probabilita che si manifestino episodi di
corruzione, riducendo gli spazi in cui potrebbero insinuarsi delle opportunitd e potenziando in ogni
caso la capacitd di scoprire eventuali casi di corruzione.

A tal fine sono state messe in atto, parzialmente, gid dal 2014, e si ritiene di confermarle per il
triennio 2015-2017, le seguenti azioni:

I. 1llustrazione agli Uffici del presente Piano, anche mediante direttive, raccomandazioni, e
diffusione di buone pratiche in materia di prevenzione della corruzione

2. Monitoraggio dello stato di attuazione, all’interno dell’Ente, delle prescrizioni contenute nel
presente Piano, ivi compreso il Codice di comportamento dei dipendenti dell’Ente, ed
organizzazione di eventuali incontri di sensibilizzazione

3. Previsione di un aggiornamento e adeguamento continuo del presente Piano, sulla base delle
novitd normative ¢ dell’esperienza maturata

4, Sensibilizzazione del personale riguardo la segnalazione di eventuali fatti illeciti, anche
mediante la diffusione della conoscenza dei meccanismi di tutela di cui gode il segnalante (c.d.
whistleblower)

5. Programmazione di interventi formativi a favore dei dipendenti, erogati da soggetti esterni
qualificati, sui temi della prevenzione della corruzione ¢ dell’etica

6. Coordinamento del presente Piano con il ciclo della performance, mediante Iinserimento
nel Piano Esecutivo di Gestione di parte degli adempimenti previsti in materia di prevenzione
della corruzione

Le sopraindicate azioni sono valide per tutti gli Uffici in cui si articola I’'Ente, a prescindere dal
grado di rischio con riferimento alla possibilita che si manifestino fenomeni corruttivi. Per le
particolari attivita, specificate nel presente Piano, per le quali, con riferimento alla valutazione del
sopracitato rischio, si ritiene che la probabilith ¢ I'impatto di episodi di corruzione sia piu alta,
verranno intraprese iniziative specifiche, anch’esse indicate nel presente Piano.

ARTICOLO 5. MISURE SPECIFICHE PER ATTIVITA' A MEDIO ED ALTO RISCHIO

I procedimenti che presentano un rischio “medio” (da 3 a 5) ed un rischio “alto” (da 5 a 9) di .
corruzione (pari o superiore a 5), come risulta dal Piano 2013-2016 e relativi allegati, sono i
seguenti:

AREA GESTIONE DEL TERRITORIO

Ufficio Urbanistica — Pianificazione urbanistica

Ufficio Urbanistica — Piani urbanistici attuativi di iniziativa privata
Ufficio Edilizia — Afﬁ.damento servizi e forniture

Ufficio Edilizia — Vigilanza ¢ repressione abusivismo

Ufficio Edilizia — Sanatorie
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Ufficio Edilizia — Sanzioni in materia edilizia
Ufﬁcio Edilizia — Titoli abilitativi edilizi

Lavori Pubblici ~Affidamento di lavori, setvizi, incarichi e forniture

AREA AA.GG.

Ufficio Segreteria — Affidamenti servizi e forniture 3

AREA SERVIZI EDUCATIVI, CULTURALI E SOCIALI

Ufficio Istruzione e Sociale — Affidamenti servizi ¢ forniture 3

Ai sensi delP’art. 1, comma 9, della L.190/2012, sono individuate fe seguenti misure:

1. nei meccanismi di formazione delle decisioni;

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

- rispettare I’ordine cronologico di protocoilo deli’istanza;

- predeterminare i criteri di-assegnazione delle pratiche ai collaboratori;

- redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- qualora possibile, per organizzazione interna del settore/servizio, distinguere ’attivita istruttoria
¢ la relativa responsabilitd dall’adozione dell’atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento
siano coinvolti almeno due soggetti Iistruttore proponente ed il Responsabiie di Area PO e/o il
Responsabile di U.O.;

b) nella formazione del p:ovvedlmentl con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalitd amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente 1’atto; ’onere di motivazione &
tanto pin diffuso quanto & ampio il margine di discrezionalita;

¢) per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti del'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicitd e di
chiarezza. In particolare dovranno essere scritti con linguaggio semplice e comprensibile a tutti.
Tutti- gli uffici dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune, curando che i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa sia il preambolo che la
motivazione.

Il preambolo & composto dalla desc; izione del procedimento svolto, con Vindicazione di tutti gli
atti prodotti e di cui si ¢ tenuto conto per arrivare alla decisione finale, in modo da consentire a
“tutti coloro vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento amministrativo seguito. La
motivazione indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la
- decisione, sulla base dell’istruttoria. La motivazione dovra essere il pill possibile precisa, chiara e
completa. Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, come aggiunto dall'art. 1, Legge n.190/2012,

il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche. gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogm situazione di conflitto, anche potenziale, dand

comunicazione al responsabile della prevenzione della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e l'amministrazione, sul sito istituzionale vengono

pubblicati i moduli di presentazione di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del

procedimento, con P'elenco degli atti da produrre e/o allegare all'istanza;

¢} nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento. dovrd essere indicato

l'indirizzo mail cui rivolgersi ¢ il titolare del potere sostitutivo (individuato nel Direttore Generale)

in caso di mancata risposta; '

) nelP attivita contrattuale: ‘

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’ importo contrattuale;

- ridurre I’area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e/o dal regolamento

comunale; '
It




- utilizzare per acquisti di beni e servizi gli strumenti quali: CONSIP e/o del mercato elettronico
della pubblica amministrazione ecc.;

- assicurare la rotazione tra e imprese affidatarie dei contratti affidati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti negli affidamenti di incarichi di importo inferiore alfa
soglia della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrvenziale, definendo requisiti di partecipazione alla gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- verificare fa congruitd dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di divitti reali minoni; -

- validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione.

g) nella formazione dei regolamenti: applicare la verifica dell’impatto della regolamentazione;

h) negli atti di erogazione dei contributi, nell’ammissione ai servizi, nell’assegnazione degli
alloggi: predeterminare ed enunciare nell’atto i criteri di erogazione, ammissione, assegnazione ¢
riferimento a norme o regolamenti interni;

i) nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni: acquisire il
preventivo assenso del Collegio dei revisori dei conti ed allegare la dichiarazione con la quale si
attesta la carenza di professionalita interne;

1) nell’attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente operare con procedure selettive,
m) i componenti le commissioni di concorso e di gara dovranno rendere all’atto dell’insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali con i partecipanti
alla gara od al concorso;

n) ampliare gli ambiti di’ partecipazione al procedimento coinvolgendo i cittadini fin dalle fasi
iniziali del progetto, ¢ quindi ben prima che il progetto finale sia stato selezionato, ed in
particolare far precedere I’adozione dei provvedimenti in materia urbanistica, e ’approvazione
degli accordi sostituitivi di procedimento od endoprocedimentali in materia urbanistica, dalla
pubblicazione sul sito web comunale degli schemi di provvedimento, ed i relativi allegati tecnici,
prima che siano portati all'adozione/approvazione dell’organo competente (e comunque almeno 5
gg. prima);

0) introdurre progressivamente il divieto di ogni fo: ma di pagamento in contanti per tutti i servizi e
le funzioni dell’ente,

2, nei meccanismi di attuazione delle decisioni: la tracciabilita delle attivita:

- istituire, laddove ancora non creati, I’Albo dei fornitori, ivi compresi i prestatori d’opera
intellettuale (avvocati, ingegneri, architetti ecc..);

- redigere la mappatura di tutti i procedimenti amministrativi deil’ente;

- redigere il funzionigramma dell’ente in modo dettagliato ed analitico per definire con chiarezza i
ruoli e compiti di ogni ufficio con Iattribuzione di ciascun procedimento o sub-procedimento ad
un responsabile predeterminato o predeterminabile;

- completare la digitalizzazione dellattivita amministrativa in modo da assicurare la totale
trasparenza e tracciabilita;

- offrire la possibilitd di un accesso on line a tutti i servizi dell’ente con la possibilitd per il
cittadino di monitorare lo stato di attuazione del procedimento che lo riguarda;

-~ rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempo medi di conclusione dei procedimenti;

- istituire il registro unico dei contratti dell’ente redatti in forma di scrittura privata nel quale
annotare in modo progressivo i dati relativi alla controparte, I’importo del contratto ¢ la durata, ed
al quale allegare la scansione del contratto sottoscritto;

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi i contratti
d’opera professionale, e sull’esecuzione dei contratti per Paffidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, ivi compresi i contratti con le societa in house, con applicazione, se del caso, delle
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penali, delle clausole risolutive ¢ con la proposizione dell’azione per 'inadempimento e/o di
danno; . :
- predisporre registri per I’utilizzo dei beni delamministrazione,

3. nei meccanismi di controllio delle decisioni: attuare il rispetto della distinzione dei tuoli tra
responsabile P.O./Responsabili UO ed organi politici, come definito dagli artt,78, comma 1, e 107
del TUEL, ed il rispetto puntuale delle procedure previste nel regolamento sul funzionamento dei
controlli interni, approvato dal consiglio comunale con deliberazione n. 6 del 15 gennaio 2013,
cui si fa rinvio. '

In fase di formazione dell’atto i firmatari sono tenuti a provvedere, prima della
sottoscrizione, a verificare la correttezza delPattivith istruttoria svolta.

Con riferimento-agli atti degli Organi di governo, ove'la Giunta o il Consiglio non intendano
conformarsi ai pareri resi dai responsabile P.O., ovvero ai rilievi formulati dal segretario, devono
darne adeguata motivazione nel testo della deliberazione,

ARTICOLO 6. FORMAZIONE DEL PERSONALE

L’Unione Valdarno e Valdisieve, cui questo comune aderisce, ha gia svolto nel 2014 una prima
campagna formativa composta di due moduli, uno rivolto ai Responsabili di Area e l'altro ai
dipendenti che operano negli uffici a maggior rischio.

E' opportuno che a tale iniziativa sia data continuitd, sotto la direzione del responsabile
dell'anticorruzione dell’Unione e dei singoli comuni, con proposte formative sui temi della legalita
¢ dell’etica, rivolte sia alla generalita dei dipendenti che, specificamente, al personale che opera
nei settori in cui ¢ pitt elevato il rischio corruzione. Tali propeste confluiranno nel Piano della
formazione predisposto annualmente dal comune a beneficio dei propri dipendenti.

Il programma verrd finanziato con le risorse di cui all’art.23 del CCNL 1.4.1999, previa
comunicazione alle oo.ss e alla r.s.u., e, trattandosi di formazione obbligatoria, anche in deroga ai
limiti di spesa ex-art,6, comma 13, del D.L. n. 78/2010.

Ove possibile la formazione si articolera su due livelli:

¢ livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: incentrata sull’aggiornamento delle
competenze individuali in materia di prevenzione della corruzione ¢ sulle tematiche
dell’etica ¢ della legalita,

¢ livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai Responsabili di Area e ai
dipendenti assegnati alle funzioni a rischio corruzione; consiste in una formazione sulle
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione, nonché sulle
tematiche settoriale, in relazione al ruolo svolgo da ciascun soggetto nell’amministrazione

ARTICOLO 7. ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

Nel Comune di Rufina sono presenti due Responsabili di Posizione Organizzativa con specifica
competenza e professionalitd per cui risulta di difficile attuazione la rotazione degli stessi. Anche
allinterno delle singole Unitd operative, comprese quelle individuate come arce a rischio
corruzione, spesso vi ¢ un unico dipendete in possesso della specifica professionalita,

Pertanto, ove risulti possibile, sara disposto un avvicendamento almeno quinquennale negli
incarichi ¢ nelile assegnazioni di personale agli uffici con medio ¢ alto livello di rischio corruzione.
Ove non sia possibile la rotazione nelle posizioni a rischio corruzione if responsabile della
prevenzione provvede a definire dei meccanismi rafforzati di controllo, alflinterno dei
procedimenti di controllo interno e, all'interno del sito dell'ente, viene predisposta apposita sezione
di verifica degli atti su base statistica.
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" ARTICOLO 8. AUTORIZZAZIONE ALL' ESL‘RCIZIO DI INCARICHI PRESSO ALTRI
ENTI O PRIVATI

L’autorizzazione all’esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da
quella di appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o privati o persone fisiche, che svolgono
attivitd d’impresa o commerciale, ¢ concessa dal Responsabile PO competente per la gestione del
personale, previo parere del Responsabile dell'Area di assegnazione, conformemente all'articolo
85 del vigente Regolamento di Organizzazione, e non dal Responsabile dell'Area di assegnazione
come indicato dal par. 13 del Piano adottato con la deliberazione della Giunta n. 7/2014, che viene
. pertanto in tal senso modificato.

ARTICOLO 9. SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZONE DELLA
CORRUZIONE E RELATIVI ADEMPIMENTI

8.1. T soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno det Comune di Rufina

e i relativi compiti e funzioni sono:

Giunta Comunale:
adotta il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione ¢ i suoi aggiornamenti ¢ li
comunica al Dipartimento della funzione pubblica e, se del caso, alla regione interessata (art. |,
commi 8 e 60, della {. n. 190);
adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere genelaie che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;
propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.

Responsabile per la prevenzione:
elabora e propone alla Giunta il Piano Anticorruzione;
svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento detla funzione pubblica n, | del 2013
e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilitd e incompatibilita
(art. 1 L. n. 190 del 2013; art. 15 d.igs. n. 39 del 2013); elabora la relazione annuale sull’attivita
svolta e ne assicura la pubblicazione ;

Referenti per la prevenzione per Parea di rispettiva competenza:

I Responsabili di Area dovranno individuare, di solito nella figure dei responsabili di U.O.,
- secondo quanto previsto nella circolare Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013, i

referenti i quali svolgeranno attivitd informativa nei confronti del responsabile, affinché questi

abbia elementi e riscontri sull’organizzazione ed attivita dell’amministrazione, e di costante

monitoraggio sull’attivita;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. {art. 1, comma 14, della |. n. 190 del 2012);

Responsabili di P.O. per Parea di rispettiva competenza:
svolgono attivitd informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della
corruzione, dei referenti e dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R.
n. 3 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);
partecipano al processo di gestione del rischio;
propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);
assicurano P’osservanza del Codice di comportamento ¢ verificano le ipotesi di violazione;
adottano le misure gestionali, quali [>avvio di procedimenti dlSClp[lnall la sospensnone e
rotazione del peisona[e (artt. 16 e 55 bis D.lgs. n. 165 del 2001);
osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della 1. n.190 del 2012);

Nucleo di Valutazione: ‘
considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad essi attribuiti; .

- svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013);
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esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna
anmministrazione (att. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D., che nel Comune ¢ costituito da Segretario comunale
con funzioni di responsabile e Responsabile del Servizio cui & assegnata la gestione del
personale dipendente, con compiti istruttori e verbalizzanti (art. 113 del Regolamento
sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi approvato con G.C. n. 259 del 30/10/2010)

-svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55 bis d.lgs. n.
165 del 2001);

~provvede alle comunicazioni obbhgatoue nei confronti dell’autoritd giudiziaria (art. 20 .P.R.
n. 3 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art, 331 c.p.p.);

-propone I’aggiornamento del Codice di comportamento;

Tutti i dipendenti dell’ Amministrazione:

-osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della [. n. 190 del 2012);
-segnalano le situazioni di illecito al proprio Responsabile o alPU.P.D. (art, 54 bis del d.Igs. n.
165 del 2001); segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis 1. n. 241 del 1990;
artt. 6 e 7 Codice di comportamento);

8.2 Adempimenti

1.Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun Responsabile di Area trasmette al Responsabile per
la prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto I'individuazione delle ulteriori attivita nelle
quali € piu elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative da
adottare dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualora tali misure comportino degli oneri
economici per I'Ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti.
2.Entro il 30 ottobre di ogni anno il Responsabile per la prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Piano di prevenzione della
corruzione, recante l'indicazione delle risorse finanziarie ¢ strumentali occorrenti per la relativa
affuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla Giunta.

3.La Giunta Comunale approva il Piano triennale entro il 31 gennaio di ciascun anno, salvo
diverso altro termine fissato dalla legge. II Piano, una volta approvato, viene trasmesso alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica, al Dipartimento
Regionale delle Autonomie Locali ¢ alla Civit (ora AN.AC.) nonché pubblicato in forma
permanente sul sito internet istituzionale dell'Ente in apposita sottosezione all'interno di quella
denominata “Amministrazione Trasparente”.

4.Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entlo il 15
dicembre di ciascun anno la relazione recante i risultati dell'attivita svolta.

5.1l Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del -Responsabile per la
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine
all'attivita dell'amministrazione

ARTICOLO 10. DISPOSIZIONI FINALI
Per quanto non previsto o non modificato dal presente documento di aggiornamento rimangono
validi i contenuti del Piano adottato con la delibera della Giunta n. 7 del 30 gennaio 2014,
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SEZIONE I

Programma Triennale per la Trasparenza e 1‘Integrit2‘1 2015-2017

ARTICOLO 1. PREMESSA

Con la redazione del Pioglamma Triennale per la trasparenza e Pintegritd, il Comune di Rufina da
altuazione al principio della trasparenza secondo le disposizioni contenute nel D.Lgs. 14 marzo
2013, n.33 recante il «Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni».

La disciplina sulla trasparenza nelle pubbliche amministrazioni & stata oggetto, negli ultimi templ
di penetranti interventi normativi a partire dal D.lgs. 150/2009 ¢, soprattutto, con I'entrata in vigo-
re la legge 6 novembre 2012, n. 190, «Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corru-
zione e delPillegalita nella pubblica amministrazioney, che ha fatto del principio di trasparenza
uno degli assi portanti delle politiche di prevenzione della corruzione, € ha previsto che le ammini-
strazioni elaborino i Piani triennali di prevenzione della corruzione,

In attuazione della delega contenuta nella legge n. 190/2012 , il Governo ha adottato i D.Lgs.
n.33/2013 in cui, nel ribadire che la trasparenza & intesa come accessibilita totale delle informazio-
ni concernenti 'organizzazione e Pattivitd delle pubbliche amministrazioni, & stato evidenziato
che essa & finalizzata alla realizzazione di una ammmlstlazmne apetta e al servizio def cittadino
(art.1, ¢.2, D.Lgs. n.33/2013).

Nel decreto & specificato che le misure del Programma triennale della trasparenza e dell’integrita
sono collegate al Piano triennale della prevenzione della corruzione e che, a tal fine, il Programma
costituisce, di norma, una sezione di detto Piano. Tale provvedimento ha complessivamente opera-
to una sistematizzazione dei principali obblighi di pubblicazione vigenti, introducendone anche di
nuovi, ¢ ha disciplinato per la prima volta istituto dell’accesso civico (art. 5). Esso & intervenuto
sui Programmi triennali per la trasparenza e Iintegritd, modificando la disciplina recata dall’art,
11 del d.1gs. n. 150/2009, anche al fine di coordinare i contenuti del Programma con quelli del Pia-
no triennale di prevenzione della corruzione e del Piano della performance. In particolare, sono
stati precisati i compiti’e le funzioni dei Responsabili della trasparenza e degli OIV ¢ & stata previ-
sta la creazione nella home page del sito internet istituzionale degli enti della sezione «Ammini-
strazione trasparenten, che sostituisce la precedente sezione «Trasparenza, valutazione € merito»
prevista dall’art. 11, c. 8, del d.lgs. n. 150/2009. Nello specifico, la nuova sezione & articolata in
sotto-sezioni di primo ¢ di secondo livello corrispondenti a tipologie di dati da pubblicare, come
indicato nell*allegato A del d.Igs. n. 33/2013. Infine, il decreto provvede a implementare il sisteina
dei controlli ¢ delle sanzioni sull’attuazione delle norme in materia di trasparenza.

La CiVIT (Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e PIntegritd delle Am-
ministrazioni Pubbliche — Autoritd Nazionale Anticorruzione), oggi AN.A.C., con deliberazione
n.50 del 4 luglio 2013 ha redatto le «Linee guida per ’aggiornamento del Programma  triennale
per la trasparenza e ['integritd 2014-2016x», che forniscono le principali indicazioni per la redazio-
ne ¢ I’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e [*integrita e per il suo coordina-
mento con il Piano di prevenzione della corruzione previsto dalla fegge n. 190/2012, per il control-
lo e il monitoraggio sull’elaborazione e sull'attuazione del Programma.

ARTICOLO 2. INTRODUZIONE

2.1, Programma triennale per la trasparenza e Pintegrita
1l Programma triennale della trasparenza ed integritd e i relativi aggiornamenti, vengono adottati
dalPorgano di indirizzo politico amministrativo, anche tenuto conto di segnalazioni e suggerimenti
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raccolti fra gli utenti, sulla base della normativa vigente.

Il Programma triennale della trasparenza ed integrita deve, in sintesi, contenere:

- gli obiettivi che ’ente si pone per dare piena attuazione al principio di trasparenza;

- gli interventi atti a sviluppare la diffusione della cultura della integrita e della legalita;
- i portatori di interessi interni ed esterni interessati agli interventi previsti;

- 1 settori di riferimento e le singole concrete azioni definite, con individuazione delle modalita,
dei tempi di attuazione, delle risorse dedicate e degli strumenti di verifica.

Il Programma per la trasparenza costituisce uno degli elementi fondamentali nelia rinnovata visio-
ne legislativa del ruolo delle amministrazioni pubbliche.

Le amministrazioni devono dichiarare e pubblicizzare i propri obiettivi, costruiti in relazione alle
effettive esigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, devono essere messi in grado di valutare se,
come, quando e con quali risorse quegli stessi obiettivi vengono raggiunti.

La pubblicizzazione dei dati sui siti delle amministrazioni rende conoscibili i risultati raggiunti.

1l Programma Triennale, redatto ai sensi dell’art.10, del Decreto Legislativo n. 33/2013 sulla base
delle linee guida elaborate dalla CiVIT (Commissione Indipendente per la Valutazione, la Traspa-
renza ¢ I'Integrita delle Amministrazioni Pubbliche — Autoritd Nazionale Anticorruzione), & stato
adottato dalla Giunta comunale con deliberazione n. 6 del 30 gennaio 2014,

Con il presente documento di aggiornamento vengono indicate le principali azioni ¢ le linee di in-
tervento che il Comune di Rufina intende seguire neil*arco del prossinio triennio 2015-2017 in
tema di trasparenza.

2.3. Obiettivi del programma
Attraverso il programma ¢ la sua concreta attuazione, il Comune di Rufina intende realizzare i se-
guenti obiettivi:
1. Ia frasparenza quale accessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e l'atti-
vita dell’amministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sulle funzioni istituzio-
nali e sull'utilizzo delle risorse;
2. la piena attuazione del diritfo allu conoscibilita consistente nel diritto riconosciuto a chiunque
di conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblica-
ti obbligatoriamente;
3. 1l libero esercizio dell’accesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere docu-
menti, informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati;
4. I'integrita, Paggiornamento costante, la completezza, la tempestivita, la semplicitd di consulta-
zione, la comprensibilita, I’omogeneitd, la facile accessibilita, la conformita agli originali dei do-
cumenti, delle informazioni e dei dati pubblici relativi allattivita ed all’organizzazione ammini-
strativa.
Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di indirizzare l'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori vetso: '

* elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti

e funzionari pubblici;
* lo sviluppo della cultura deila legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

ARTICOLQ 3. ORGANIZZAZIONE DELL'ENTE E RESPONSABILI

La Giunta Municipale, su proposta del Responsabile della trasparenza, approva annualmente il
programma triennale delfa Trasparenza e della Integritd ed i relativi aggiornamenti.

3.1 organizzazione e funzioni dell’amministrazione .
La struttura organizzativa dell’ente si articola in cinque Aree: Affari Generali; Servizi Finanziari;
Gestione del Territorio; Servizi educativi, culturali e sociali; Servizi alla Persona. Al vertice di cia-
scuna Area € posto un Responsabile di Area, nominato dal Sindaco, ai sensi dell’art.50, comma
10, del TUEL 267/2000. '
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3.2, 1l responsabile della trasparenza

In assenza del titolare della sede di Segreteria comunale, e limitatamente al periodo di esercizio
della reggenza, il Responsabile per la trasparenza ex art. 43 del D.Lgs. 33/2013 ¢ stato individuato
dal Sindaco con decreto n. 1 del 22 gennaio 2015 nella persona del Vicesegretario e Responsabile
dell’ Area Affari generali, sig. Tiziano Lepri.

1 responsabile della trasparenza ha il compito di coordinare e di controllare il procedimento di ela-
borazione e di aggiornamento di quanto contenuto nel Programma triennale per la trasparenza’e
Pintegritd. A tal fine il responsabile della trasparenza promuove e cura il coinvolgimento delle
Aree dell’Ente. I compiti del responsabile della trasparenza, come individuati dall’art.43 del
D.Lgs.33/2013, sono quelli di verificare ’adempimento da parte dell’amministrazione degli obbli-
ghi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la qualitd delle informazioni
pubblicate.

In caso di inottemperanza e inadempimento segnala I’inadempimento, come individuato al succes-
sivo paragrafo 7 “Sistema di monitoraggio interno”.

1i responsabile della trasparenza controlla ¢ assicura la regolare attuazione dell’accesso civico.

3.3. Fasi e soggetti responsabili: responsabili di Area e Nucleo di Valutazione

Ai responsabili di Area compete fa responsabilita dell’individuazione dei contenuti del Programma
per la trasparenza e Pintegritd e Dattuazione delle relative previsioni (CIVIT deliberazione
2/2012), ed in particolare la responsabilita della pubblicazione dei dati, atti e provvedimenti, di
propria competenza, di cui all’allegato A) del presente Programma e secondo le procedure orga-
nizzative di seguito definite, Infatti P’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede
che “i dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.
Nell’atlegato A) del Programma adottato con le delibera della Giunta n. 6/2014, sono individuati:
a) i dati da pubblicare; ‘

b) ’Area di competenza (struttura organizzativa depositaria dei dati, delle informazione ¢ dei do-
cumenti da pubblicare);

¢) i riferimenti normativi;

d) la denominazione dei singoli obblighi;

€) i contenuti;

f) la frequenza degli aggiornamenti,

Il predetto Allegato A) viene qui integralmente richiamato con le seguenti variazioni, dettate dalia
nuova organizzazione delle Arca funzionali disposta con la deliberazione della giunta n. 151 de-
125/09/2014:

+ la Responsabilitd degli atti relativi alla Sotto-sezione Livello 2 “Criteri e modalita™ ricom-
presa nella Sotto-sezione Livello 1 “Sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economi-
ci” & attribuita alla nuova Area “Servizi educativi, culturali e sportivi”;

+ la Responsabilitd degli atti relativi alle Sotto-sezioni Livello 2 “Class Action”, “Tempi

" medi di erogazione dei servizi” ¢ “Liste di atfesa” ricomprese nella Sotto-sezione Livello

1 “Servizi erogati” & attribuita alla nuova Area “Servizi educativi, culturali e sportivi”.

1 Responsabili di Area sono tenuti ad individuare, ed eventualmente elaborare i dati ¢ le informa-
zioni richieste, e rispondono della mancata pubblicazione di tutti i dati di cui al predetto allegato e
di tutti quelli previsti dalla normativa vigente in materia di trasparenza,
11 Nucleo di Valutazione (ex Organismo Indipendente di Valutazione) esercita un’attivitd di impul-
so, nei confronti degli organi politici, del responsabile della traspatenza per la elaborazione del
programna.

Il Nucleo di Valutazione verifica altresi ’assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza
(Delibera CIVIT n.2/2012).
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ARTICOLO 4. LE INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE E DIFFUSIONE DELLA TRA-
SPARENZA _

I’ Amministrazione & gia impegnata sia attraverso I’operativita dei propri organismi collegiali, sia
tramite Pattivitd delle proprie strutture amministrative, in un’azione costante nei confronti degli
utenti dei propri servizi, volta a favorire nei vari settori di pertinenza il raggiungimento di un ade-
guato e costante livello di trasparenza, a garanzia della legalitd dell’azione amministrativa e svi-
luppo della cultura dell’ integrita.

L’ Amministrazione coniunale dara divulgazione di questo Pr oglamma per la trasparenza e I'inte-
grita e del Piano di prevenzione della corruzione mediante il proprio sito internet (sezione “Ammi-
nistrazione Tlaspalente ) ed, eventualmente, altri stramenti ritenuti idonei.

In occasione dei prossimi aggiornamenti del Programma ed al fine di garantire la pid ampia parte-
cipazione dei soggetti interessati I’ Amministrazione valuterd, ove lo ritenga opportuno:

- fissare appositi incontri con gli organi di informazione e/o con le associazioni locali, associazioni
di consumatori e associazione di utenti e organizzazioni sindacali per la presentazione del pro-
gramma triennale della trasparenza e integrita e, piti in generale, il Piano di prevenzione della cor-
ruzione;

- organizzare, anche eventualmente in co[labo;az;one con uno o pitt Comuni limitrofi, apposite
giornate espressamente dedicate alla trasparenza.

4.1. Il sito web istituzionale del Comune di Rufina

Il sito web istituzionale del Comune di Rufina ¢ il mezzo primario di comunicazione, il pil acces-
sibile ed il meno oneroso, attraverso il quale 'amministrazione garantisce un’informazione traspa-
rente ed esauriente sul suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese e le altre
PA, pubblicizza e consente [’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.
Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, ’ente ha da tempo realizzato il sito
internet istituzionale www.comune.rufina.fi.it.

Per consentire una agevole e piena accessibilita delle informazioni previste dall’art.9 del D.Lgs.
1n.33/2013 sul sito web del Comune di Rufina, nella home page, ¢ riportata in- massima evidenza
una apposita sezione denominata “Amministrazione Trasparente” al cui interno sono contenuti i
dati, le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della sopra richiamata normativa.

4.2. La posta elettronica

L’ente & munito di posta elettronica ordinatia e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato indirizzo PEC istituzionale (acqmsﬁa in conformita a
quanto disposto dall’art.34 della legge 69/2009), censita nell'TPA (Indice delle Pubbliche Ammini-
strazioni).

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica
ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

4.3. L’albo pretorio on line 4

La legge n.69/2009 - perseguendo ['obiettivo di modernizzare 1’azione amministrativa mediante il
ricorso agli strumenti ¢ alla comunicazione informatica - riconosce P’effetto di “pubblicita legale™
soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA. L’atticolo 32 della suddetta leg-
ge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedi-
menti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazionie
nei propri siti informatici da parte detle amministrazioni ¢ degli enti pubblici obbligati”,
L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: [*albo pretorio &
esclusivamente informatico. 1l relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale.
Come deliberato da CIVIT, quale Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti
soggetti a pubblicita legale al{’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie
pet le quali ’obbligo & previsto dalle legge, rimmane invariato anche I’obbligo di pubblicazione in
altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito”
(oggi “Amministrazione Trasparente™),
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ARTICOLO 5. L’ORGANIZZAZIONE PER L’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

5.1, sito web istituzionale - sezione “Amministrazione Trasparente” — procedure organizzati-
ve :

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la raccol-
ta ¢ la gestione di tutti i dati da inserire in “Amministrazione Trasparente”.

Pertanto compete a ciascun responsabile di Area, rispetto alle materie di propria competenza, di
cui all’allegato A) del Programma per la trasparenza e integritd 2014-2016 cone integrato dal
precedente Art. 3.3, trasmettere alla struttura incaricata dell’inserimento dei dati ¢ della gestione e
redazione del sito istituzionale web (attualmente Area Servizi alla Persona) tutti * dati, atti, docu-
menti e provvedimenti da pubblicare sul sito nella sezione “Amministrazione Trasparente”, secon-
do le modalitd e contenuti definiti dalle normative vigenti.

Spetta ai singoli responsabili di Area definire con i propri collaboratori le modalita, la tempistica,
la frequenza ed i contenuti dei documenti e dei dati da trasmettere di propria competenza,

1l responsabile di Area trasmette — anche tramite i referenti individuati e i propri collaboratori — i
dati, gli atti ed i documenti da pubblicare, concordando con [’ Area Servizi alla Persona le modalita
operative dell’inserimento dei dati sul sito internet istituzionale.

A tal riguardo si sottolinea che I’articolo 43, comma 3, del decreto legislativo 33/2013 prevede che
“i dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo ¢ regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

5.2. sito web istituzionale - sezione “Amministrazione Trasparente” — struttura

La Tabella allegata al decreto legislativo n.33/2013 disciplina la struttura delle informazioni sui
siti istituzionali delle PA. Il legislatore organizza in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazio-
ne trasparente» del sito web. Le sottosezioni devono essere denominate esattamente come indicato
nella Tabella 1 del decreto legislativo n.33/2013,

Nel sito web istituzionale del Comune di Rufinaa nella home page, ¢ gia stata istituita in massima
evidenza una apposita sezione denominata “Amministrazione Trasparente” al cui interno sono
contenuti i dati, le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della normativa vigente (art. 9 del
D.Lgs. n.33/2013). '

Tale sezione “Amministrazione Trasparente™ & stata strutturata sulla base delle indicazioni conte-
nute nella suddetta Tabella del decreto legislativo n.33/2013 ¢ delle linee guida di CIVIT “per
Paggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e Iintegrita 2014-2016” (Delibera CI-
VIT n.50/2013). '
Ai fini di agevolare 'utente, nella prima pagina di “Amministrazione Trasparente”, oltre che la se-
zione ¢ le sotto-sezioni di primo e di secondo livello, ¢ evidenziato anche il contenuto delle sotto-
sezioni di secondo livello; questo consente di comprenderne immediatamente il contenuto e di
agevolare quindi la ricerca delle informazioni.

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione « Amministrazione trasparente» informazio-
ni, documenti o dati che sono gia pubblicati in altre parti del sito, & stato inserito, all'interno della
sezione «Amministrazione trasparente», un collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo
da evitare duplicazione di informazioni all'interno del sito dell'amministrazione.

I collegamenti ipertestuali associati alle singole sotto-sezioni sono mantenuti invariati nel tempo,
per evitare situazioni di «collégamento non raggiungibile» da parte di accessi esterni. '
L'utente puo accedere ai contenuti di interesse dalla sezione « Amministrazione trasparentey» senza
dover effettuare operazioni aggiuntive. Infatti tutti i dati contenuti nella sezione “Amministrazione
Trasparente” sono liberamente accessibili senza necessita di registrazioni, password o identificati-
vi di accesso. i '

5.4. sito web istituzionale - sezione “Amministrazione Trasparente” — tempi di attuazione

Nel sito web istituzionale del Comune & stata realizzata ’apposita sezione “Amministrazione Tra-

sparente” adeguandola alle prescrizioni del decreto legislativo 33/2013.

If Comune di Rufina, come previsto dal Programma 2014-2016, ha provveduto, nel corso del
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2014, ad implementare il sito internet per adeguarlo ai nuovi obblighi imposti dal D.igs. 33/2013.
Per quanto riguarda i tempi di pubblicazione trovera applicazione il principio della tempestivita di
pubblicazione.

Negli anni 2013 ¢ 2014 sono stati effettuati i seguenti adempimenti:

Anni 2013 ¢ 2014

Adempimento ~ Scadenza Realizzazione

Adozione del Programma triennale per la trasparenza
e l'integrita

Attestazione NdV obblighi specifici di pubblicazione | 30 settembre 2013 | 30 settembre 2013

Attestazione NdV dell'adempimento degli obblighi
di pubblicazione

31 gennaio 2014 30 gennaio 2014

31 gennaio 2014 15 gennaio 2014

Inserimento sul sito delle informazioni mancanti 37 dicembre 2014 31 dtcemlfre 2014
(parziale)

Per gli anni 2015-2016-2017 & previsto quanto segue:
 Auni 2015

Adempimento : Scadenza Obiettivo

Aggiornamento 2015-2017 del Programma triennale

per la trasparenza ¢ lintegritd 31 gennaio 2014 |- 20 febbraio 2015

Attestazione NdV dell'adempimento degli obblighi

di pubblicazione 31 gennaio 2014 20 febbraio 2015

Inserimento sul sito delle informazioni mancanti -
completamento

Anno 2016

- aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e Integritd;

- eventuale implementazione delle funzionalita del sito internet (esempio di possibili miglioramen-
ti: evidenziare scadenze delle singole schede informative, aggiotnamenti effettuati, allert di scolle-
gamenti, ecc. ); '

- eventuale organizzazione di eventi sul tema della trasparenza con il coinvolgimento degli stake-
holders '

Anno 2017 ‘
- eventuale aggiornamenti del Programma Triennale per la Trasparenza ¢ Integrita,
- eventuale realizzazione di iniziative di promozione della trasparenza

—— 30 giugno 2015

ARTICOLO 6. TEMPESTIVITA’ DI AGGIORNAMENTO

L’aggiornamento dei dati, delle informazioni ¢ dei documenti deve avvenire in modo “tempestivo”
secondo il decreto legislativo n.33/2013.

Il legislatore non ha perd specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativitd pud dar
luogo a comportamenti difformi rispetto alle finalita dalla norma.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini
utenti ¢ pubblica amministrazione, si definisce quanto segue: & tempestiva la pubblicazione di dati,
informazioni e documenti quando effettuata entro 30 (trenta) giorni dalla disponibilita definitiva
dei dati, informazioni e/o redazione di documenti.

ARTCOLO 7. SISTEMA DI MONITORAGGIO INTERNO
Il Responsabile della trasparenza verifica periodicamente che sia stata data attuazione al presente
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- Programma, segnalando all’ Amministrazione comunale e al Nucleo di Valutazione eventuali si-
gnificativi scostamenti (in particolare i casi di grave ritardo o addirittura di mancato adempimento
degli obblighi di pubblicazione).

In particolare il Responsabile per la trasparenza verifica I’adempimento da parte dell’amministra-
zione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la gualita dei
dati pubblicati. )

Rimangono ferme le competenze dei singoli Responsabili di Area relativamente all*adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.

H Nucleo di Valutazione (ex O.1.V.) vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi contenuti
(Delibera CIVIT n. 2/2012), tenendone conto nella scheda di valutazione i risultati derivanti dal
presente Programma. ‘

ARTICOLO 8. DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI
Resta inteso sempre il necessario rispetto delle disposizioni in materia di protezione dei dati perso-
nali (art. 1, c. 2, del d.Igs. n. 33/2013), sia nella fase di predisposizione degli atti che nella succes-
siva fase della loro divulgazione e pubblicazione (sia nell’ Albo Pretorio on-line, sia nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, sia anche in eventuali altre sezioni del sito istituzionale web).
In particolare si richiama quanto disposto dall’art.4, c. 4, del d.lgs. n. 33/2013 secondo il quale
" «nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le
pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o,
se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pub-
blicazione», nonché di quanto previsto dall’art. 4, ¢. 6, del medesimo decreto che prevede un di-
vieto di «diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute ¢ la vita sessualew, e dalle lince gui-
da del Garante della Privacy in materia di trattamento di dati personali contenuti anche in atti ¢ do-
cumenti amminnistrativi, effettuato da soggetti pubblici per finilitd di pubblicazione ¢ diffusione
sul web (n. 88 del 2 marzo 2011). :
Si richiama quindi i responsabili di Area a porre Ja dovuta attenzione nella formulazione e nel con-
tenuto degli atti soggetti poi a pubblicazione.

ARTICOLQO 9. DISPOSIZIONI FINALI

Per quanto non previste o non modificato dal presente documento di aggiornamento rimangono
validi i contenuti del Programma Triennale adottato con la delibera della Giunta n. 6 del 30 genna-
io 2014. :
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